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PRIEDAS
ĮŽANGA

Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 9 punktu, Trakų rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba atliko Trakų rajono 2014 metų konsoliduotųjų biudžeto įvykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių auditą.
Finansinis auditas atliktas, vadovaujantis Trakų rajono savivaldybės kontrolierės 2014 m. liepos 14 d. pavedimu Nr. AP-2. Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Danutė Juškevičienė, Savivaldybės kontrolierės pavaduotoja Virginija Ūsienė ir Kontrolės ir audito tarnybos vyriausioji specialistė Nijolė Kmieliauskienė.
Audituojamas subjektas - Trakų rajono savivaldybė (toliau tekste – Savivaldybė): identifikavimo kodas 181626536, adresas – Vytauto g. 33, Trakai, LT-21106.

Audituojamu laikotarpiu Trakų rajono savivaldybės administracijai vadovavo Savivaldybės administracijos direktorė Asta Kandratavičienė (iki 2014 m. vasario 6 d.), nuo vasario 7 d. iki vasario 17 d. -Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotoja Vitalija Burdienė, nuo vasario 17 d. iki rugpjūčio 5 d. – Savivaldybės administracijos direktorius Renatas Dūdys, nuo rugpjūčio 5 d. – Savivaldybės administracijos direktorius Jonas Liesys. Apskaitos skyriui vadovavo vedėja – Audra Kurdzikauskienė. Savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (toliau – KFAR) parengė Savivaldybės administracijos Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus vyriausioji specialistė Sanida Makaršinienė, Skyriaus vedėja audituojamu bei audito atlikimo laikotarpiu dirba Danė Rudelienė.
Audito tikslas – įvertinti, ar (konsoliduotų) finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą Trakų rajono savivaldybės 2014 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2014 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus ir finansinės atskaitomybės standartus, o (konsoliduotų) biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atvejais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą, ir pareikšti nepriklausomą nuomonę; įvertinti valstybės ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto 2014 metų ataskaitą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Savivaldybės biudžeto vykdymą organizuoja ir Savivaldybės biudžeto asignavimus administruoja Savivaldybės administracijos direktorius. Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitą pagal Lietuvos Respublikos finansų ministerijos patvirtintas ataskaitų formas ir taisykles rengia Savivaldybės administracija, besivadovaudama Savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis – į Savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų panaudotų asignavimų bei asignavimų valdytojų pateiktomis biudžeto programų sąmatų įvykdymo ataskaitomis. Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitą tvirtina Savivaldybės taryba.

Vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymu
, savivaldybės biudžeto vykdymą organizuoja Savivaldybės administracijos direktorius, savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį rengia Savivaldybės administracija; savivaldybės biudžeto vykdymo, savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų programų sąmatų, savivaldybės biudžeto lėšų apskaitos ir savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą atlieka Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba. 
Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo
 16 straipsnio 3 dalimi „Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitą rengia savivaldybės administracija savivaldybės tarybos nustatyta tvarka“, o 25 straipsnio 2 dalimi „Savivaldybės turto apskaitą, valdymą, naudojimą ir disponavimą juo kontroliuoja savivaldybės kontrolierius (kontrolieriaus tarnyba) ir Valstybės kontrolė“.
Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus bei efektyvią vidaus kontrolę.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Trakų rajono savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo; dėl Trakų rajono savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio; dėl Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto 2014 metų ataskaitos pareiškiama audito išvadose.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir kitais teisės aktais, reglamentuojančiais biudžetinių įstaigų apskaitos tvarkymą ir asignavimų naudojimą, audito metu buvo vertinti Savivaldybės administracijos Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus parengti ir pateikti Trakų rajono savivaldybės 2014 metų ataskaitų rinkiniai.
Kontrolės ir audito tarnybai auditui atlikti Savivaldybės administracijos 2015-04-17 raštu Nr. AP3-1420 pateiktas 2014 m. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:
• Aiškinamasis raštas prie Trakų rajono savivaldybės biudžeto 2014 metų įvykdymo ataskaitos.
• Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2014 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav.);

• Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2014 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 2-sav.);

• Savivaldybės skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinė 2014 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3-sav.);

• Savivaldybės mokėtinų ir gautinų sumų 2014 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma, Nr. 4, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 1K-465 – 2011 m. liepos 20 d. įsakymo Nr. 1K-245 redakcija);
Taip pat audituota Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaita pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis Nr. A-1 (toliau tekste – Savivaldybės turto ataskaita), kuri, vadovaujantis Trakų rajono savivaldybės tarybos 2015 m. balandžio 30 d. sprendimu
 Nr. S1-104 patvirtinto Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos aprašo 9 punktu, Savivaldybės kontrolieriui buvo pateikta Savivaldybės administracijos 2015 m. birželio 1 d. raštu Nr. AP3-1951 ir patikslinta (A-2) - liepos 10 d. raštu Nr. AP3-2341.
Savivaldybės administracijos 2014-06-01 raštu Nr. AP3-1952 Savivaldybės administracija pateikė Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus parengtą 2014 m. gruodžio 31 d. pasibaigusių metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį:
• Finansinės būklės ataskaita pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis;
• Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis;
• Pinigų srautų ataskaita pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis;
• Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenis;
• Trakų rajono savivaldybės 2014 m. gruodžio 31 d. pasibaigusių metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas. 
Atliekant finansinį auditą, vertinome aukščiau išvardintas ataskaitas.

Finansinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus
. Savivaldybės biudžeto įvykdymo 2014-12-31 ataskaitos duomenys įvertinti, atlikus atrankos būdu audito procedūras pagal atskirus biudžeto pajamų bei išlaidų straipsnius. Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis:

- 1 proc. visų Savivaldybės biudžeto kasinių išlaidų
 (91 138,5 tūkst. Lt), tai yra 911,4 tūkst. Lt. Ši suma yra didžiausia priimtina klaidų suma, kuri buvo naudota, vertinant, ar Savivaldybės 2014 metų biudžeto vykdymo konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingas.

- 0,5 proc. turto pagal turto vertės likučius Savivaldybės konsoliduotos Finansinės būklės atskaitos (239 994,6 tūkst. Lt), tai yra 1200,0 tūkst. Lt. Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudota, vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, jog Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys, kuriame yra nurodyti duomenys apie turtą ir įsipareigojimus, finansavimo sumas bei grynąjį turtą, visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingas. 
- 1 proc. turto pagal turto vertės likučius Savivaldybės turto ataskaitoje (228 082,9 tūkst. Lt), tai yra 2280,8 tūkst. Lt. Ši suma yra didžiausia priimtina klaidų suma, kuri buvo naudota, vertinant, ar Savivaldybės turto ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais yra teisinga.
Vertinant kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumą, buvo priimtas darbinis reikšmingumas – 75 % reikšmingos sumos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Audito procedūros Savivaldybės biudžeto pajamų dalyje atliktos, remiantis Valstybinės mokesčių inspekcijos pateiktais duomenimis (forma 1-VP) bei Savivaldybės biudžeto pajamų įvykdymo apyskaitos duomenimis. Taip pat buvo audituoti Savivaldybės finansiniai įsipareigojimai.

Siekiant gauti įrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti, nustatytos svarbiausios audito sritys, sudarytos audito programos, pagal kurias buvo atliktos analitinės ir pagrindinės audito procedūros bei nuoseklios peržiūros testai.

Pagrindinės procedūros atliktos pagal šias audito programas:

· Trakų rajono savivaldybės 2014 m. konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio;
· Trakų rajono savivaldybės 2014 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio.
Audito procedūroms atlikti, vadovaujantis profesine patirtimi, atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti, taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas procedūras.
Auditas atliktas, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitose ir finansinėse ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, kad jos teisingai parodo Savivaldybės turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, grynąjį turtą, pajamas, sąnaudas, pinigų srautus, o Savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. 
Teisėtumo požiūriu buvo įvertinta Trakų rajono savivaldybės 2014 metų biudžeto sudarymas, tvirtinimas ir tikslinimas; savivaldybės skolinimosi įsipareigojimai. 
Kad įvertinti buhalterinės apskaitos organizavimą, savarankiškos audito procedūros, be Trakų rajono savivaldybės administracijos, buvo atliktos šiuose subjektuose: Lentvario Henriko Senkevičiaus gimnazijoje, Lentvario lopšelyje-darželyje „Šilas“, Trakų lopšelyje-darželyje „Obelėlė“, Onuškio Donato Malinausko gimnazijoje. 
Pagal Trakų rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2014 m. gruodžio 31 d. ataskaitą (forma Nr. 1-sav.):

· patvirtintas Trakų rajono savivaldybės 2014 metų biudžetas –90 878,2 tūkst. Lt pajamų ir 92 526,7 tūkst. Lt - išlaidų planas;

· įvykdytas Trakų rajono savivaldybės 2014 metų biudžetas – gauta 92 827,1 tūkst. Lt įplaukų, tai yra, gauta 90 393,3 tūkst. Lt mokesčių, dotacijų ir pajamų, gauta 2 433,8 tūkst. Lt ilgalaikė paskola; panaudota 91 138,5 tūkst. Lt asignavimų.

2014 metais buvo vykdoma 10 Trakų rajono savivaldybės tarybos patvirtintų programų
.

Savivaldybės biudžeto asignavimai paskirstyti 39 asignavimų valdytojams, iš kurių Savivaldybės administracijai skirta 40 898,26 tūkst. Lt ( Priedas ) arba 44,2 procentai visų asignavimų.

Finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta konsoliduotoje Finansinės būklės ataskaitoje, 2014 m. pradžioje buvo 217 666,1 tūkst. Lt, pabaigoje – 239 994,6 tūkst. Lt.

2014 m. lapkričio 17 d. Savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba ir Valstybės kontrolė (toliau vadinamos šalimis) pasirašė bendradarbiavimo susitarimą, kurio tikslai ir būtinumas grįstas tuo, kad šalys siekia pasidalyti profesine audito patirtimi, gerąja audito praktika ir plėtoti bendradarbiavimą išorės auditų klausimais; Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 30 straipsniu šalims pavesta atlikti viešojo sektoriaus subjekto metinių ataskaitų rinkinių ir (arba) viešojo sektoriaus subjektų grupių metinių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą, o nacionalinio finansinių ataskaitų rinkinio, kurį pagal šio įstatymo 2 straipsnio 12 dalį sudaro ir visų savivaldybių konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniai, valstybinį auditą pavesta atlikti Valstybės kontrolei; šalims tikslinga keistis informacija apie audito rezultatus Savivaldybės biudžeto vykdymo, lėšų ir turto valdymo, disponavimo jais ir naudojimo ir kitose srityse, kad būtų išvengta audito procedūrų dubliavimo, siekiant pasinaudoti atlikto darbo rezultatais. Šioje audito ataskaitoje yra teikiami Valstybės kontrolės atliktų audito procedūrų rezultatai.

Valstybės kontrolė, būdama aukščiausioji audito institucija ir teikdama išvadą Lietuvos Respublikos Seimui dėl nacionalinio ataskaitų rinkinio, turi gauti užtikrinimą, kad savivaldybių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditai atlikti tinkamai ir kokybiškai, todėl Kontrolės ir audito tarnyba pateiks Valstybės kontrolei teikiamą savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio bei nustatytas klaidas ir neatitikimus.


Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai finansinio (teisėtumo) audito nuomonei pareikšti.
AUDITO PASTEBĖJIMAI IR IŠVADOS

I. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO SUDARYMAS IR BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO PARENGIMAS

1.1. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO TVIRTINIMAS
Išvados:
1. Trakų rajono savivaldybės taryba patvirtino 2014 metų Trakų rajono savivaldybės biudžetą – 78 149,62 tūkst. Lt pajamų ir 82 504,72 tūkst. Lt išlaidų planą
 (asignavimų planas viršijo pajamų planą 4 355,1 tūkst. Lt).
2. Trakų rajono savivaldybės tarybos sprendimais 2014 metais biudžetas tikslintas septynis kartus, pajamų planą padidinant 12 728,58 tūkst. Lt, išlaidų planą – 10 021,98 tūkst. Lt.

3. Trakų rajono savivaldybės taryba 2014 metais patikslino biudžetą – 90 878,2 tūkst. Lt pajamų ir 92526,7 tūkst. Lt asignavimų planą
.

4. Trakų rajono savivaldybės taryba 2014 metų biudžete patvirtino (patikslino) asignavimus 39 asignavimų valdytojams 10 biudžeto programų vykdymui.

Savivaldybių biudžetus tvirtina savivaldybių tarybos
. Išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija yra savivaldybės biudžeto tikslinimas
. Trakų rajono savivaldybės 2014 metų biudžetas patvirtintas, nepažeidžiant Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimų. Savivaldybės biudžetas patvirtintas laiku, biudžeto deficitas – 4355,1 tūkst. Lt padengtas 2013 m. biudžeto lėšų likučio ir skolintomis lėšomis.
Pateikiame informaciją apie pagrindinių Savivaldybės 2014 metų biudžeto rodiklių vykdymą.

1 lentelė
Pagrindiniai Savivaldybės 2014 metų biudžeto rodikliai (tūkst. Lt)
	Savivaldybės 2014 metų biudžeto

rodikliai
	Planas metų

pradžioje,

tūkst. Lt
	Patikslintas

planas

tūkst. Lt
	Įvykdyta,

tūkst. Lt
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	Suma

tūkst. Lt
	Įvykdymo

%

	Iš viso įplaukų, iš jų:
	78149,62
	90878,2
	92827,1
	1948,9
	102,1

	Skolintos lėšos
	2706,6
	2706,6
	2433,8
	-272,8
	89,9

	Iš viso pajamos ir dotacija, iš jų:
	75443,02
	88171,6
	90393,3
	2221,7
	102,5

	Specialiosios tikslinės dotacijos
	39605,12
	42618,0
	42566,6
	-51,4
	99,9

	Biudžeto išlaidos ir išmokos
	82504,72
	92526,7
	91138,5
	-1388,2
	98,5

	Biudžeto perteklius (+ kai pajamos viršija išlaidas) ar deficitas (- kai išlaidos viršija pajamas)
	-4355,1
	-1648,5
	1688,6
	x
	x



Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2014 m. gruodžio 31 d. ataskaitos duomenimis (Forma Nr. 1-sav.) patikslintas 2014 metų biudžeto pajamų planas įvykdytas 102,1 procentais, tai yra, gauta 1 948,9 tūkst. Lt daugiau įplaukų. Biudžeto išmokų patikslintas planas neįvykdytas 1,5 procento, tai yra nepanaudota 1 388,2 tūkst. Lt planuotų (kartu su 1 648,5 tūkst. Lt 2013 metų lėšų likučiu) asignavimų Savivaldybės programoms vykdyti. 2014 metų biudžeto rezultatas – 1688,6 tūkst. Lt biudžeto pertekliaus.

Audito metu nustatėme, kad vis dar ne visos Rajono biudžetinės įstaigos ir/ar ne laiku skelbia ataskaitų rinkinius jų interneto svetainėse, o, jeigu svetainės neturi, - už viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio rengimą atsakingo viešojo sektoriaus subjekto interneto svetainėje
, kaip tai nustatyta Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu. Šis reikalavimas Rajono biudžetinėms įstaigoms buvo primintas Tarnybos 2014-12-05 Raštu Nr. R1-34 „Dėl viešojo sektoriaus subjektų tarpinių finansinių ataskaitų rinkinio pateikimo“.
1.2. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMOS

Išvados:

1. Trakų rajono savivaldybė 2014 metais gavo 90 393,3 tūkst. Lt pajamų. Biudžeto pajamų planas įvykdytas 102,5 proc. ir gauta 2221,7 tūkst. Lt daugiau pajamų, negu buvo planuota, nes buvo surinkta 2089,5 tūkst. Lt daugiau mokesčių.

2. Palyginus su 2013 m. biudžeto įvykdymu, 2014 metais gauta 16 041,6 tūkst. Lt daugiau pajamų negu 2013 metais.


Savivaldybės biudžeto pajamas sudaro surinkti mokesčiai, dotacijos, gautos iš valstybės biudžeto, kitos pajamos, kurias sudaro biudžetinių įstaigų įmokos už teikiamas paslaugas bei patalpų nuomą ir pajamos, gautos iš materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo.
Pateikiame duomenis apie Savivaldybės 2014 metų biudžeto pajamų surinkimą ir užduočių įvykdymą pagal atskiras pajamų rūšis.
2 lentelė
Savivaldybės pajamų surinkimas pagal pajamų rūšis (tūkst. Lt)
	Eil.
Nr.
	Pajamų pavadinimas
	Patikslintas

planas

tūkst. Lt
	Įvykdyta

tūkst. Lt
	Plano įvykdymas

	
	
	
	
	Suma

tūkst. Lt
	%

	1.
	Mokesčiai
	42659,0
	44748,5
	2089,5
	104,9

	1.1
	Gyventojų pajamų mokestis
	40170,0
	40995,9
	825,9
	102,1

	1.2
	Turto mokesčiai
	1436,0
	2580,0
	1144,0
	179,7

	
	- žemės mokestis
	573,0
	1067,0
	494,0
	186,2

	
	- paveldimo turto mokestis
	35,0
	62,2
	27,2
	177,7

	
	- nekilnojamojo turto mokestis
	828,0
	1450,8
	622,8
	175,2

	1.3
	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	1053,0
	1172,6
	119,6
	113,4

	
	- mokestis už aplinkos teršimą
	113,0
	122,1
	9,1
	108,0

	
	- valstybinės rinkliavos
	150,0
	153,5
	3,5
	102,3

	
	- vietinės rinkliavos
	790,0
	897,0
	107,0
	113,5

	2.
	Dotacijos
	42618,0
	42566,5
	-51,5
	99,9

	3.
	Kitos pajamos
	2844,6
	2924,1
	79,5
	102,8

	4.
	Materialiojo ir nematerial. turto realizav.pajamos
	50,0
	154,2
	104,2
	308,4

	5.
	IŠ VISO mokesčių, dotacijų, pajamų ir sandorių
	88171,6
	90393,3
	2221,7
	102,5

	6.
	Savivaldybės gauta ilgalaikė paskola
	2706,6
	2433,8
	-272,8
	89,9

	7.
	IŠ VISO ĮPLAUKŲ:
	90878,2
	92827,1
	1948,9
	102,1


Savivaldybės 2014 metų biudžeto planinė užduotis viršyta 2 221,7 tūkst. Lt, nes 2089,5 tūkst. Lt surinkta daugiau mokesčių: gyventojų pajamų mokesčio - 825,9 tūkst. Lt; turto mokesčių – net už 1 144,0 tūkst. Lt, prekių ir paslaugų – 119,6 tūkst. Lt. Daugiau surinkta kitų pajamų bei materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų. 

Savivaldybės biudžeto pajamų duomenys, teisingomis sumomis bei tinkamai priskiriant valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ekonominei klasifikacijai, įtraukti į Trakų rajono savivaldybės administracijos parengtą Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2014 m. gruodžio 31 d. ataskaitą (Forma Nr. 1-sav.).
1.3. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDOS

Išvados:
1. Trakų rajono savivaldybė 2014 metais padarė 91 138,5 tūkst. Lt išlaidų. Savivaldybės išlaidų planas įvykdytas 98,5 proc., nes padaryta 1 388,2 tūkst. Lt mažiau išlaidų negu planuota.
2. Palyginus su 2013 m. biudžeto išlaidų plano įvykdymu, 2014 metais išlaidos padidėjo 11 187,2 tūkst. Lt.

Planuotų biudžeto asignavimų panaudojimas pagal valstybės klasifikacijos kodus atvaizduotas 3 lentelėje.
3 lentelė
2014 metų Savivaldybės asignavimų panaudojimas pagal valstybės funkcinę kvalifikaciją (tūkst. Lt)
	Funkcinės

klasifikacijos

kodas
	Išlaidos pagal funkcinę

klasifikaciją
	Patikslintas planas

(tūkst. Lt)
	Įvykdyta

(tūkst. Lt)
	Plano įvykdymas 

%

	1
	Bendros valstybės paslaugos
	12541,2
	12373,9
	98,4

	2
	Gynyba
	73,2
	73,2
	100,0

	3
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	1478,2
	1474,3
	99,7

	4
	Ekonomika
	7532,3
	7073,4
	93,9

	5
	Aplinkos apsauga
	1941,7
	1714,1
	88,2

	6
	Būstas ir komunalinis ūkis
	4626,6
	4563,0
	98,6

	7
	Sveikatos priežiūra
	834,8
	785,9
	94,1

	8
	Poilsis, kultūra ir religija
	5736,8
	5731,0
	99,9

	9
	Švietimas
	44040,2
	43945,2
	99,8

	10
	Socialinė apsauga
	13721,7
	13404,5
	97,7

	
	IŠ VISO IŠLAIDŲ
	92526,7
	91138,5
	98,5


Daugiausia asignavimų nepanaudota: valstybės funkcijai „Ekonomika“ – 458,9 tūkst. Lt; „Socialinė apsauga“ – 317,2 tūkst. Lt; „Aplinkos apsauga“ – 227,6 tūkst. Lt; „Bendros valstybės paslaugos“ – 167,3 tūkst. Lt; „Švietimas“ –95,0 tūkst. Lt; „Sveikatos apsauga“ – 48,9 tūkst. Lt.

Atlikus Savivaldybės biudžeto išlaidų audito procedūras, nustatyta, kad biudžeto asignavimai naudoti pagal sąmatas, kurios patikslintos ir patvirtintos Biudžeto sandaros įstatymu nustatyta tvarka. Biudžeto išlaidos apskaitomos pagal funkcinę ir ekonominę klasifikaciją bei lėšų šaltinius.

2014 metais panaudota biudžeto lėšų pagal išlaidų ekonominę klasifikaciją – 98,5 %, iš jų: biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo užmokesčiui – 39,5 %, turtui įsigyti – 14,9 %.

Atliekant audito procedūras darbo užmokesčio srityje Savivaldybės administracijoje, nustatyta, kad Apskaitos skyriaus vyresniajai specialistei buvo neteisėtai priskaičiuotas 9 530,88 Lt darbo užmokestis ir 2 928,50 Lt priskaitymų socialiniam draudimui, o Apskaitos skyriaus vedėjo pavaduotojai - 187,82 Lt priedas, kartu su priskaitymais socialiniam draudimui - 246,0 Lt.
1.4. SAVIVALDYBĖS ĮSIPAREIGOJIMAI IR PASKOLOS


Išvados:

1. Trakų rajono savivaldybės biudžeto bendras kreditinis įsiskolinimas 2014 m. gruodžio 31 d. 
 sudarė 19 300,1 tūkst. Lt ir, palyginus su įsiskolinimu 2014 metų pradžiai, sumažėjo 488,8 tūkst. Lt. Didžiausią savivaldybės kreditinio įsiskolinimo dalį 2014 m. gruodžio 31 d. sudarė grąžintina ilgalaikių paskolų suma — 16 908,7 tūkst. Lt, kuri, palyginus su 201 m. pradžia, sumažėjo 210,7 tūkst. Lt. Virš 45 dienų kreditinio įsiskolinimo 2014 m. gruodžio 31 d. nebuvo. Likusią kreditinio įsiskolinimo dalį 2 391,4 tūkst. Lt sudaro einamieji įsiskolinimai už 2014 m. gruodžio mėnesį. 
2. Trakų rajono savivaldybės bendras debetinis įsiskolinimas 2014 m. gruodžio 31 d. sudarė 58,4 tūkst. Lt. Debetinis įsiskolinimas metų pabaigoje padidėjo 9,6 tūkst. Lt , palyginus su metų pradžioje buvusiu įsiskolinimu.

Trakų rajono savivaldybė 2014-12-31 turėjo 16908,7 tūkst. Lt ilgalaikių paskolų. Savivaldybės gautos ir negrąžintos ilgalaikės ir trumpalaikė paskolos 2014-12-31 pateikiamos 4 lentelėje. 

4 lentelė

Trakų rajono savivaldybės gautos ir negrąžintos ilgalaikės  ir trumpalaikės paskolos 2014-12-31

 (tūkst. Lt)

	Bankas ( ar fin. min.) suteikęs paskolą 
	Sutarties data ir numeris 
	Gauta paskolų suma


	Palūkanų (proc.)

metinis
	Grąžinimo terminas

iki
	Grąžinta


	Paskolos likutis 

2015-01-01

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6


	Finansų ministerija
(Lentvario nuotekų valymo įrenginiai)

(valst. vardu)
	2000-11-09
 Nr. 402
	7665,2
	Kintama palūkanų norma:

apie 1,2 proc.
	2022-09-01
	     2759,4
(t.sk. grąžinta 2014 metais – 613,2 )
	4905,8

	Finansų ministerija
(investicijų projektams finansuoti)

(valst.vardu)
	2009-10-27 Nr. 11K-050/581 
(952, 8 tūkst. eurų)
	2902,97         (2163,0 tūkst. Lt gauta iki 2010-12-31; 363.0 tūkst. Lt – 2011 metais, 175,9 tūkst. Lt – 2012 metais, 164,1 tūkst. Lt – 2013 metais ir 36,97 tūkst. Lt -2014 metais)
	3,848
	2034-03-15
	2016-03-15 (grąžinimo pradžia) 
	2902,9

	AB DnB  Nord bankas - paskola (investiciniams projektams finansuoti)
(savival.. vardu)
	2012-01-20

Kreditavimo sutartis Nr. 2400-2011-316


	4600,0
	Kintamos 

2013-12-31  buvo 2,98%
	 2020-01-31
	2015-02-28 (grąžinimo pradžia)
	4600,0

	AB DnB Nord bankas

(investiciniams projektams finansuoti)

(savival. vardu)
	2013-10-18 Kreditavimo sutartis Nr. 18162636-K1
	5000,0
	Kintama palūkanų norma: nuo 2013-12-31 – 2,34 proc. ir nuo 2014-10-18  - 2,18 proc.
	2018-10-18
	450,0

Grąžinta 2014 metais

	4500,0

	Finansų ministerija (trumpalaikė paskola)
	2013-10-08 Nr. 2S-24/T4-247
	1900,0
	0,41%
	2013-12-31
	1900,0

(grąžinta

359,0 tūkst. Lt  -2013 metais ir 1541,0 tūkst. Lt 2014 metais.)
	0

	Finansų ministerija (trumpalaikė paskola)
	2014-06-19 Nr. 15/T4-98
	2000,0
	0,39 proc.
	2014-10-01
	2000,0
	0

	Iš viso
	X
	X
	X
	X
	X
	16908,7


7665,2 tūkst. litų paskola buvo panaudota Trakų ir Lentvario nuotekų valymo įrenginių projekto įgyvendinimui.

2009 m. spalio 27 d. pasirašyta Trakų rajono savivaldybės paskolos sutartis su LR finansų ministerija dėl 952 849,86 eurų ( 3290 tūkst. litų). Ši paskola suteikta investicijų projektams: “Babruko ežero praeities taršos padarinių šalinimas” ir “Vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros plėtra Trakų rajone” finansuoti.

2012 m. sausio 20 d. pasirašyta Trakų rajono savivaldybės Kreditavimo sutartis Nr. 2400-2011-316 su AB DnB Nord banku dėl 4,6 ml Lt paskolos investicijų projektams finansuoti. 

2013 m. spalio 18 d. pasirašyta Trakų rajono savivaldybės Kreditavimo sutartis Nr. 2S-24/T4-247 su AB DnB Nord banku dėl 5,0 mln. Lt paskolos investicijų projektams finansuoti. Pagal šią kreditavimo sutartį Trakų rajono savivaldybė 2014 metais yra panaudojusi 2 396,8 tūkst. Lt investicijų projektams finansuoti. 


2013 ir 2014 metais gautos trumpalaikės paskolos iš Lietuvos Respublikos finansų ministerijos buvo grąžintos 2014 metais. 


Trakų rajono savivaldybė skolinimosi limitų nėra viršijusi. Pagal Lietuvos Respublikos 2014 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių įstatymą, savivaldybės skola negali viršyti 70 procentų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų ir valstybės biudžeto bendrosios dotacijos kompensacijų savivaldybės biudžetui pajamų mažėjimui kompensuoti sumos. Trakų rajono savivaldybės skola sudaro 43,3 procento.

II. PASTEBĖJIMAI DĖL SAVIVALDYBĖS 2014 M. KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO DUOMENŲ
2.1. ATASKAITŲ RINKINIO PARENGIMO IR PATEIKIMO VERTINIMAS

Trakų rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį rengia Savivaldybės administracijos Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyrius.

Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys – Savivaldybės biudžetinių įstaigų, Savivaldybės išteklių fondų ir kitų Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys.


Savivaldybėje sudaromi II ir III konsolidavimo lygio Ataskaitų rinkiniai (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011-02-02 nutarimas Nr. 118 ,,Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. liepos 16 d. nutarimo Nr.73 ,,Dėl LR viešojo sektoriaus subjektų grupių konsoliduotosioms ataskaitoms rengti sąrašo patvirtinimo“ pakeitimo“). Už patvirtinto Savivaldybės išteklių fondų ir Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų grupės sąrašo pateikimą LR finansų ministerijai atsakinga Savivaldybės administracija. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniai rengiami, naudojantis viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacine sistema – VSAKIS.


Trakų rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sąrašas (toliau – Sąrašas) patvirtintas 2014 m. lapkričio 11 d. Administracijos direktoriaus  įsakymu Nr. AP3-4211. Šis sąrašas LR Vyriausybės nustatyta tvarka buvo pateiktas LR finansų ministerijai. Lietuvos Respublikos finansų ministro 2015-01-29 įsakymu Nr. 1K-044 sąrašas buvo patvirtintas ir paskelbtas Finansų ministerijos interneto svetainėje.


Trakų rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupę finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudaro:

· 40 biudžetinių įstaigų;

· 9 viešosios įstaigos, pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą priskirtos prie viešojo sektoriaus subjektų – Rajono sveikatos priežiūros viešosios įstaigos;
· Trakų rajono savivaldybės iždas;
· Trakų rajono savivaldybės privatizavimo fondas.
· Taip pat šiame rinkinyje yra įtrauktas finansinis turtas, kurį sudaro savivaldybei priklausantis šių bendrovių ir įstaigų nuosavas kapitalas:
· 3 savivaldybės kontroliuojamos viešosios įstaigos, nepriskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų: VšĮ Trakų turizmo informacijos centras, VšĮ Trakų r. kultūros rūmai, Všį Lentvario kultūros rūmai; 
· 5 kontroliuojamos uždarosios akcinės bendrovės: UAB ,,Trakų vandenys“, UAB ,,Trakų šilumos tinklai“ , UAB ,,Trakų autobusai“, UAB ,,Trakų paslaugos“, UAB VAATC.

Šių ataskaitų rinkinys parengtas, sukonsolidavus Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų ataskaitas. Lyginant su 2013 metais, Savivaldybės kontroliuojamųjų viešojo sektoriaus subjektų 

skaičius 2014 metais pasikeitė. Buvo įsteigtos 2 naujos įstaigos: Biudžetinė įstaiga Trakų rajono Rykantų universalus daugiafunkcis centras ir Biudžetinė įstaiga Trakų rajono paramos šeimai ir vaikams centras.


2014 metais Savivaldybės kontroliuojamuose viešojo sektoriaus subjektuose vidutiniškai dirbo 2190 darbuotojai, iš jų: 

189 darbuotojai – Trakų rajono savivaldybės administracijoje, 


1234 darbuotojai – švietimo įstaigose, 

285 darbuotojai – biudžetinėse įstaigose, 

482 darbuotojų – rajono sveikatos priežiūros įstaigose.


Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus grupės subjektų finansinių ataskaitų rinkinio tvirtintojai – įstaigų vadovai, finansinių ataskaitų rinkinio pildytojai – įstaigų buhalteriai. Trakų rajono Savivaldybės administracija atsakinga už Rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio parengimą. Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-12-31 įsakymu
 paskirti atsakingi asmenys: už Trakų rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio tvirtinimą Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje – Administracijos direktorius; už konsolidavimo proceso stebėseną – Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus vyriausioji specialistė. 

Lietuvos Respublikos Finansų ministras įsakymu
 nustatė Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio sudarymo etapus ir tvirtinimo terminą – 2014 metų gegužės 29 d. Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio parengimas ir pateikimas buvo vykdomas pagal patvirtintą grafiką.

Trakų rajono savivaldybė, sudarydama Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį, vadovaujasi Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu
 patvirtintu Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo tvarkos aprašu ir Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo metodika bei Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu 
 patvirtintu Trakų rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų duomenų teikimo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ruošimo ir tvirtinimo tvarkos aprašu.
2.2. ATASKAITŲ RINKINIO DUOMENŲ VERTINIMAS
Savivaldybės finansinių rodiklių palyginamoji informacija pateikta 5 lentelėje.
5 lentelė
Savivaldybės 2014 m. finansinių rodiklių dinamika

                                                                                                                                   tūkst. Lt

	Straipsnis
	2014-12-31
	2013-12-31
	Pokytis 2014 m.

(+ padidėjo,

- sumažėjo)

	1
	2
	3
	4

	Ilgalaikis turtas, t. sk.
	221 538,7
	200 636,6
	20 902,1

	Nematerialus turtas
	183,1
	521,5
	-338,4

	Materialus turtas
	193 727,4
	178 624,2
	15 103,2

	Finansinis turtas
	27 628,2
	21 390,9
	6 237,3

	Trumpalaikis turtas, t. sk.
	18 455,9
	17 029,6
	1 426,3

	Atsargos
	1 081,5
	1 098,3
	-16,8

	Išankstiniai mokėjimai
	255,5
	119,6
	135,9

	Per vienerius metus gautinos sumos
	9 094,9
	8 395,4
	699,5

	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	8 024,0
	7 416,3
	607,7

	Iš viso turto:
	239 994,6
	217 666,1
	22 328,5

	Finansavimo sumos
	90 243,6
	60 907,4
	29 336,2

	Įsipareigojimai, iš jų
	26 891,6
	24 000,1
	2 891,5

	Ilgalaikiai finansiniai įsipareigojimai
	16 908,7
	15 578,4
	1 330,3

	Trumpalaikiai įsipareigojimai, iš jų:
	9 982,9
	8 421,7
	1 561,2

	  -Trumpalaikiai finansiniai įsipareigojimai
	0
	1 541,0
	-1 541,0

	   -Mokėtinos subsidijos, dotacijos ir finansavimo sumos
	0,9
	4,8
	-3,9

	  -Mokėtinos sumos į biudžetus ir fondus
	1 329,8
	54,0
	1 275,8

	  -Mokėtinos socialinės išmokos
	325,6
	972,2
	-646,6

	  -Grąžintini mokesčiai, įmokos ir jų permokos
	0,4
	19,5
	-19,1

	  -Tiekėjams mokėtinos sumos
	4 049,3
	1 932,0
	2117,3

	  -Sukauptos mokėtinos sumos
	3 471,1
	3 042,7
	428,4

	  -Kiti trumpalaikiai įsipareigojimai
	805,8
	855,5
	-49,7

	Grynasis turtas, t. sk.
	122 859,4
	132 758,7
	-9 899,3

	Rezervai
	498,1
	502,6
	-4,5

	Nuosavybės metodo įtaka
	-4 436,9
	-3 164,5
	-1 272,4

	Sukauptas perviršis (deficitas), t.sk.:
	126 798,2
	135 420,6
	-8 622,4

	  -Einamųjų metų perviršis ar deficitas
	-8 622,4
	7 217,0
	-15 839,4

	  -Ankstesniųjų metų perviršis ar deficitas
	135 420,6
	128 203,6
	7 217,0

	Mažumos dalis
	0
	0
	0

	Iš viso finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies
	239 994,6
	217 666,1
	22 328,5


*Šaltinis. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Finansinės būklės ataskaita.

Trakų rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai pateiktame Trakų rajono savivaldybės Konsoliduotųjų Finansinių ataskaitų rinkinyje pateiktoje Finansinės būklės ataskaitoje parodytas  savivaldybės viso turto likutis 2014 metų pabaigai sudarė 239 995 tūkst. Lt. Lyginant su 2013 metais, turto padidėjimas sudarė 22 328 tūkst. Lt. Savivaldybės Ilgalaikis turtas 2014 metais padidėjo 20 902 tūkst. Lt dėl vykdomų investicinių projektų.

Savivaldybės grynasis turtas apskaičiuojamas aritmetiškai – iš viso turto balansinės vertės atimama visų įsipareigojimų ir finansavimo sumų balansinė vertė. Jo vertė konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Finansinės būklės ataskaitos duomenimis audituojamojo laikotarpio pabaigai sudarė 122 859 tūkst. Lt, o tai sudaro 51,0 proc. nuo bendros Savivaldybės turto sumos. Šis rodiklis parodo, kiek turto liktų, Savivaldybei padengus visus įsipareigojimus ir grąžinus finansavimo sumas. Grynasis turtas per 2014 metus sumažėjo 9 899 tūkst. Lt. Grynąjį turtą sudaro sukauptas perviršis (126 798,2 tūkst. Lt) bei kiti rezervai (498,1 tūkst. Lt). Į Savivaldybės grynąjį turtą įtraukta nuosavybės metodo įtaka sudarė 4 436,9 tūkst. Lt nuostolio, kuris per metus padidėjo 1 275,4 tūkst. Lt. Nuosavybės metodo įtakos rezultatas parodo Savivaldybės kontroliuojamųjų ir asocijuotųjų ne viešojo sektoriaus subjektų ataskaitinio laikotarpio rezultatą, tenkantį Savivaldybei. 

Pagal perdavimo priėmimo aktą Nr. AP8-88 Trakų rajono savivaldybės administracija 2014-12-31 perdavė iš balanso Trakų rajono Rykantų universaliam daugiafunkciam centrui (toliau tekste — Centras) ilgalaikį materialųjį turtą sumoje 1 636 165 Lt, t. tarpe 1 522 701 Lt  — pastatus. Centras turtą priėmė į savo balansą ir pastatus teisingai atvaizdavo įstaigos apskaitoje Ilgalaikio turto sąskaitoje 1202201 — Negyvenamųjų pastatų įsigijimo savikaina, tačiau gautą 19 241 Lt kitą ilgalaikį materialųjį turtą apskaitoje užpajamavo neteisingai, atvaizduojant kaip kitą ilgalaikį turtą.

Trakų rajono Rykantų universalus daugiafunkcis centras, suvesdamas finansinių ataskaitų duomenis į VSAKI sistemą privalomojo bendrojo sąskaitų plano likučius, neteisingai perkėlė pagrindinio apskaitos registro — Didžiosios knygos duomenis, pateikė netikslią informaciją ir neteisingai parodė ilgalaikio materialaus turto likučius. Taip pat, atlikdama neatlygintinai gauto ilgalaikio turto derinimą su partneriu — Savivaldybės administracija, įstaiga neteisingai pasirinko analizės kodus ir ne pagal tuos analizės kodus atliko gauto ilgalaikio materialiojo turto suderinimą. Visas 1 636 165 Lt neatlygintinai gautas ilgalaikis materialusis turtas parodytas, pasirinkus kodą IMT.08 — baldai ir biuro įranga, neišskiriant kodo IMT.02.02 — kiti pastatai.

Dėl aukščiau nurodytų neatitikimų VSAKI sistemoje, Trakų rajono savivaldybės konsoliduotoje 2014-12-31 Finansinės būklės ataskaitoje yra šie neatitikimai: A.II.2 straipsnyje „Pastatai“ atvaizduota 1522701 Lt mažesnė suma, o A.II.8 straipsnyje ,, Baldai ir biuro įranga“ — ta pačia suma (1 522 701 Lt) didesnė Ilgalaikio turto vertė. 

Trakų rajono Rykantų universalaus daugiafunkcinio centro direktorius 2015-07-02 raštu Nr. 1S-35 informavo Kontrolės ir audito tarnybą apie tai, kad įpareigojo apskaitą tvarkantį asmenį nustatyta tvarka pergrupuoti gautą turtą bei atidžiau pildyti duomenis, suvedant į VSAKI sistemą.
Vadovaujantis Trakų rajono savivaldybės tarybos sprendimu
, Trakų rajono savivaldybės administracija pagal ilgalaikio nematerialiojo turto sąrašą į 31 Rajono savivaldybės biudžetinės įstaigos balansus perdavė finansų valdymo ir apskaitos sistemos ,,Biudžetas VS“ programos licencijas. Šiuo sprendimu biudžetinių įstaigų direktoriai buvo įpareigoti nuo 2014 metų liepos 1 dienos buhalterinę apskaitą vesti finansų valdymo ir apskaitos sistemoje „Biudžetas VS“. Patikrinome atsiųstus 2014 metų buhalterinės apskaitos registrus - Didžiasiąs knygas ir nustatėme, kad ne visi registrai suformuoti naujoje apskaitos sistemoje. Ne visos biudžetinės įstaigos pilnai perkėlė į šią apskaitos sistemą visą informaciją ir pradėjo dirbti su visais sistemos moduliais. Apskaitos programa naudojama ne pilnai, dėl to negalima suformuoti suvestinių apskaitos registrų - Didžiosios knygos ir metinių finansinių ataskaitų. Net 18 rajono biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą finansų valdymo ir apskaitos sistemoje ,,Biudžetas VS“ veda ne visuose programos moduliuose, dėl to Kontrolės ir audito tarnybai pateikė minėtus duomenis, suformuotus ne iš perduotų apskaitos sistemų: 16 įstaigų buhalterinei apskaitai vesti naudoja anksčiau įsigytas programas „FINAS“, o 2 įstaigos suvestinius apskaitos registrus pateikė laisvos formos Excel lentelėse. 21 įstaiga Didžiąsias knygas pateikė suformuotas Finansų valdymo ir apskaitos sistemoje „Biudžetas VS“ (13 įstaigų programą pradėjo naudoti 2014 metais, 8 – naudojo ankstesniais metais).

Savivaldybės audituojamojo laikotarpio veiklos rezultatų rodiklių palyginamoji informacija pateikta 6 lentelėje.











6 lentelė
Savivaldybės 2014 m. veiklos rezultatų rodiklių dinamika
                                                                                                            tūkst. Lt

	Straipsnis
	2014-12-31
	2013-12-31
	Pokytis 2014 m.

(+ padidėjo,

- sumažėjo)

	1
	2
	3
	4

	Finansavimo pajamos
	58 740,9
	61 214,9
	2 474,0

	Pagrindinės veiklos kitos pajamos, t. sk.:
	72 951,6
	53 737,2
	19 214,4

	    - mokesčių pajamos
	50 423,9
	33 485,7
	16 938,2

	    - kitos pajamos
	22 527,7
	20 251,5
	2 276,2 

	Pagrindinės veiklos pajamos iš viso
	131 692,5
	114 952,0
	16 740,5

	Bendrų valstybės paslaugų sąnaudos
	12 951,4
	12 826,2
	125,2

	Gynybos
	59,4
	51,8
	7,6

	Viešosios tvarkos ir visuomenės apsaugos
	1 471,2
	1 392,0
	79,2

	Ekonomikos
	7 260,4
	1 957,6
	5 302,8

	Aplinkos apsaugos
	1 759,7
	1 063,1
	696,6

	Būsto ir komunalinio ūkio
	2 484,3
	3 903,4
	-1 419,1

	Sveikatos apsaugos
	20 708,2
	20 149,8
	558,4

	Sąnaudos susijusios su poilsiu, kultūra ir religija
	4 688,1
	3 962,5
	725,6

	Švietimo
	46 456,9
	44 473,6
	1 983,3

	Socialinės apsaugos
	22 544,2
	26 663,7
	-4 119,5

	Pagrindinės veiklos sąnaudos iš viso
	120 383,8
	116 443,6
	3 940,2

	Pagrindinės veiklos rezultatas (perviršis ar deficitas)
	11 308,7
	-1 491,6
	12 800,3

	Kitos veiklos rezultatas
	211,7
	-86,7
	298,4

	Finansinės ir  investicinės veiklos rezultatas
	-539,2
	-326,8
	-212,4

	Apskaitos politikos keitimo ir esminių klaidų taisymo įtaka
	-19 475,7
	9 409,1
	-28 884,8

	Grynasis perviršis ar deficitas prieš nuosavybės metodo įtaką
	-8 494,5
	7 504,0
	-15 998,5

	Nuosavybės metodo įtaka
	-2 073,4
	-1 741,8
	-331,6

	Grynasis perviršis ir deficitas
	-10 567,9
	5 762,2
	-16 330,1


*Šaltinis. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Veiklos rezultatų ataskaita.


Savivaldybės 2014 metų pagrindinės veiklos pajamos sudarė 131 692,5 tūkst. Lt, sąnaudos – 120383,8 tūkst. Lt. Pagrindinės veiklos rezultatas yra teigiamas, t.y. 11 308,7 tūkst. Lt perviršis.

Savivaldybės galutinis veiklos rezultatas už 2014 metus yra  neigiamas, t.y. 10 567,9 tūkst. Lt deficitas. Jis susidarė dėl 19 4475,71 tūkst. Lt. esminio klaidų taisymo įtakos, konsoliduojant finansines ataskaitas VSAKIS sistemoje.
2.3. ATASKAITŲ RINKINIO DUOMENŲ KOREKTIŠKUMO VERTINIMAS
Vertinimo metu nustatyta, kad visi Trakų rajono viešojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2014 m. konsolidavimo schemoje, pateikė duomenis Viešojo sektoriaus ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje Finansų ministro nustatytais terminais.

Konsolidavimas buvo vykdomas, sudedant finansinių ataskaitų atitinkamus straipsnius ir eliminuojant konsoliduojamų subjektų tarpusavio ūkines operacijas ir jų rezultatus. Parengtas 2014 m. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys tikrintas ir analizuotas šiais aspektais: ataskaitų loginiai ryšiai, pateiktos sumos, ar pateikta visa reikiama informacija, pateiktų duomenų ženklai, duomenų išeliminavimas, turto paskirtis, finansavimo šaltiniai. 

Atlikus Finansinių ataskaitų rinkinio (toliau – FAR) informacijos apie nuosavybės dalies, tarpusavio sandorių eliminavimo, nederintų operacijų, rankinių įrašų peržiūrą, nustatėme, kad atskleista visa VSAFAS reikalaujama informacija. Pagal koregavimo žurnalo įrašų duomenis nustatyta, iš viso atlikta 60 koreguojančių įrašų. Pagal Konsolidavimo metodikos 59 punktą kiekvienas konsolidavimo įrašas pagrindžiamas konsolidavimo įrašo pažyma (VSAKIS – žurnalo įrašo pažyma). Visiems koreguojantiems įrašams yra pateiktos pateisinančios pažymos.

Audito metu buvo analizuojami VSAKIS programos paruošti dokumentai: konsolidavimo įrašų registras (K-PKA-D-KK), konsolidavimo kontrolės bendroji ataskaita (K-KBA-B-KK-M), bendra konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaita (K-KKK-A-KKA).

Taip pat pateikta Viešojo sektoriaus subjektų nesuderintų sandorių pažyma K-TSP-B-KK. Nesuderintų sandorių pažymoje nurodyti 2 įrašai: Trakų rajono savivaldybė su Iždu neteisingai suderino Finansavimo sumas per periodą — 136 822,6 Lt ir Trakų rajono savivaldybės Iždas su Administracija neteisingai suderino pervestinas pajamas — 89 061,33 Lt. Abiejų nesuderintų sandorių tarp VSS bendra suma 225 883,93 Lt neviršija Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio reikšmingumo sumos. 

Pagal Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus pateiktas konsolidavimo kontrolės bei konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitas kitų neištaisytų klaidų nenustatėme.

Išvada. Remiantis pateiktais dokumentais, galime daryti išvadą, kad Savivaldybės 2014 m. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys pateiktas, suderinus visus sandorius, pagal derinimo ir eliminavimo ryšius yra korektiškas. Kontrolės procedūros veikia, VSAKIS užtikrina, kad kontrolės procedūros atliktos ir sutikrintos tinkamai. Nesuderintų sandorių suma 225 883,93 Lt yra nereikšminga.

2.4. AIŠKINAMOJO RAŠTO VERTINIMAS
Aiškinamasis raštas parengtas, atsižvelgiant į 6-ojo VSAFAS ,,Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“ reikalavimus, tačiau, ne visos įstaigos pateikė išsamias pastabas, kaip numatyta 6-ojo VSAFAS reikalavimais
: <...> viešojo sektoriaus subjektas, sudarydamas aiškinamąjį raštą, turi pateikti visas pastabas, kurios yra privalomos pagal šio ir kitų VSAFAS reikalavimus. Jei ataskaitinio laikotarpio finansinių ataskaitų straipsnių sumos, palyginti su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu, reikšmingai pasikeitė, turėtų būti nurodomos tokių pasikeitimų priežastys <...>.
Palyginus Trakų rajono savivaldybės iždo Aiškinamojo rašto lentelės Finansavimo sumos (P12) duomenimis su Pinigų srautų ataskaitos duomenimis, nustatytas 4 651 953,06 Lt skirtumas: Pinigų srautų ataskaitos I.1 eilutėje nurodyta „Iš valstybės biudžeto gautos finansavimo sumos kitoms išlaidoms ir atsargoms“ (įplaukos) suma 47 108 479,61 Lt, o Aiškinamojo rašto lentelės P12 Finansavimo sumos 4 skiltyje nurodyta "Iš valstybės biudžeto finansavimo sumos (gautos)" 42 456 526,94 Lt. Skirtumas susidarė dėl to, kad į Pinigų srautų ataskaitos (PSA) I.1 eilutę įeina „Valstybės iždo MVAL1“ suma 7 703 971,21 Lt (kuri neatsispindi Aiškinamojo rašto P12 ataskaitoje). Taip pat į PSA I.1 eilutę neįeina suma 3 052 018,54 Lt , kuri susidaro iš Aiškinamojo rašto P12 sumos nepiniginiam turtui įsigyti 3 402 822,48 Lt minus grąžintos Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai 2014 m. nepanaudotos lėšos - 350 803,94 Lt (47 108 479,61 Lt - 7 703 971,21 Lt + 3 052 018,54 Lt = 42 456 526,94 Lt ). Aiškinamojo rašto P12 ataskaitoje 42 456 526,94 Lt suma susideda iš nepiniginiam turtui įsigyti - 3 402 822,48 Lt ir kitoms išlaidoms kompensuoti - 39 053 704,46 Lt.

Aiškinamojo rašto lentelėje Finansavimo sumos (P12) nurodyta, kad per ataskaitinį laikotarpį iš valstybės biudžeto viso gauta finansavimo suma 42 456 526,94 Lt , iš kurios perduota kitiems VSS              37 303 540,67 Lt, o gautos lėšos iš Finansų ministerijos 5 152 986,27 Lt, t.y. Bendrosios dotacijos kompensacija biudžeto pajamų mažėjimui kompensuoti ir 2013 m. negautų biudžeto pajamų kompensavimui bei kitais Vyriausybės nutarimais gautos lėšos, kurios buvo panaudotos savivaldybės biudžeto reikmėms – paskolų grąžinimui, palūkanų mokėjimui bei biudžetinių įstaigų finansavimui. Savivaldybė šias lėšas parodė kaip gautą finansavimą iš valstybės biudžeto, o metų eigoje šios lėšos buvo perduotos VSS kaip savivaldybės lėšos. Todėl susidarė 5 152 986,27 LT lėšų skirtumas tarp gauto ir perduoto finansavimo. Tam, kad aiškinamojo rašto lentelė P12 – Finansavimo sumos pagal šaltinį, tikslinę paskirtį – būtų korektiška, šis skirtumas buvo parodytas 9 stulpelyje, 1.2. eilutėje.
2.5. PASTEBĖJIMAI DĖL ATASKAITŲ RINKINIO DUOMENŲ TEISINGUMO
Dėl ilgalaikio turto apskaitos

Trakų rajono savivaldybės taryba 2014 m. vasario 6 d. priėmė sprendimą Nr. S1-28 ,,Dėl turto perdavimo patikėjimo teise“ ir įgaliojo Trakų rajono savivaldybės administracijos direktorių pasirašyti perduodamo turto patikėjimo teise sutartį ir perdavimo - priėmimo aktą. Turtas pagal šį sprendimą turėjo būti perduotas UAB „Trakų vandenys“. Savivaldybės turto, perduoto patikėjimo teise, sutartis Nr. T7-49 buvo pasirašyta 2014 m. spalio 20 d., o Savivaldybės turto, perduodamo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise, perdavimo ir priėmimo aktas Nr. AP8-659 buvo pasirašytas 2014 m. spalio 30 d. Turto patikėjimo sutartį ir perdavimo aktą yra pasirašę Trakų rajono savivaldybės adminstracijos direktorius ir UAB ,,Trakų vandenys“ direktorius. UAB ,,Trakų vandenys“ perduotas šis savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas: nuotekų linija-slėginės vamzdynas, kurio unikalus Nr. 4400-2527-7492, esantis Rūdiškių 
m. Rūdiškių seniūnija, Trakų r. sav., pradinė vertė 1 625 450,00 Lt, nusidėvėjimas – 45 151,40 lt, likutinė vertė – 1 580 298,60 Lt, nuotekų linija-lietaus nuotekų tinklai, kurių unikalus Nr. 4400-2527-7405,esantys Rūdiškių m., Rūdiškių sen., Trakų r.sav, pradinė vertė – 107 730,00 Lt, nusidėvėjimas - 2 992,60 Lt, likutinė 
vertė - 104 737,40 Lt, nuotekų tinklai-lietaus nuotekų tinklai, kurių unikalus Nr. 4400-2527-7438, esantys Rūdiškių m. Rūdiškių sen. Trakų r. sav., pradinė vertė – 166 820,00 Lt, nusidėvėjimas – 4 633,80 Lt, likutinė vertė – 162 186,20 Lt.

Išvada. UAB ,,Trakų vandenys“ 2014 m. spalio 30 d. gavę patikėjimo teise Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį 1 mln. 847,2 tūkst. Lt (likutine verte) turtą, neįtaukė į apskaitą, kaip tai numatyta 2014 m. spalio 20 d. sudarytos Savivaldybės turto, perduodamo patikėjimo teise, sutarties 6.7 punktu. Taip pat šio turto vertė neįtrauka ir į UAB ,,Trakų vandenys“ 2014 metų finansinių ataskaitų rinkinį, o tuo pačiu - ir į Trakų rajono savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Aiškinamojo rašto lentelę P27 „Kontroliuojamų akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių jungtinė finansinė finansinės būklės ataskaita (Balansas) pagal 2014 m. gruodžio 31 d. duomenimis“. Gautą 1 mln. 847,2 tūkst. Lt turtą UAB ,,Trakų vandenys“ apskaitė nebalansinėje sąskaitoje. Auditorių nuomome, UAB ,,Trakų vandenys“ patikėjimo teise gautą Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį ilgalaikį turto turėjo apskaityti pagal 12-ojo Verslo apskaitos standarto ,,Ilgalaikis materialusis turtas“ (aktuali redakcija nuo 2013 metų) 7, 8, 24, 101 punktų reikalavimus.
Dėl nekilnojamųjų kultūros vertybių apskaitos

Trakų rajono savivaldybės administracijos apskaitos (DK sąskaita 1204 Nekilnojamosios kultūros vertybės) duomenimis ir Finansinės būklės ataskaitos (eilutė II.4) duomenimis, Savivaldybės administracijoje 2014-12-31 dienai nekilnojamųjų kultūros vertybių nebuvo (likutis 0 Lt). Kultūros paveldo departamento duomenų bazėje „Kultūros vertybių registras“ pateikta informacija apie nekilnojamąjį daiktą, esantį adresu Karaimų g. 10, Trakai, kuris yra nekilnojamųjų kultūros vertybių registre. Pastatas, esantis Karaimų g.10, Trakai, nuosavybės teise priklauso Savivaldybės administracijai ir Trakų rajono savivaldybės sprendimu (2009-07-02 Nr.S1-203) dalis pastato (46,34 kv. m.) perduota Trakų meno mokyklai valdyti, naudoti ir disponuoti patikėjimo teise. Panaudos sutartis ir perdavimo aktas dėl likusios dalies pastato, esančio Karaimų g. 10, Trakai, naudojimo nebuvo pateikti, duomenys apie panaudą ir patikėjimo teisę nėra įregistruoti VĮ Nekilnojamojo turto registre. Peržiūrėjus VĮ Nekilnojamojo turto registro centrinio duomenų banko išrašą, nustatyta, kad Trakų rajono savivaldybės administracinis pastatas „Trakų meno mokykla, mūrinis, 2 aukštų, Karaimų g. 10, Trakai“, apskaitytas ilgalaikio turto grupės sąskaitoje 20203 "Kiti pastatai" (inventorinis Nr. 01000005, unikalus Nr. 7994-0007-8015, įsigijimo savikaina 133 848 Lt, vidutinė rinkos vertė 57 299,22 Lt). Nekilnojamasis daiktas yra nekilnojamųjų kultūros vertybių teritorijoje (jų apsaugos zonoje). Šis įrašas Kultūros paveldo Nekilnojamojo kultūros paveldo departamento pranešimu Nr. 05-89 galioja nuo 2009-06-23 d. 2015-07-10. VĮ Registrų centro išraše nėra duomenų, kad šis pastatas yra kultūros vertybė. Trakų rajono savivaldybės Apskaitos skyrius neturėjo Kultūros paveldo departamento nekilnojamojo kultūros paveldo vertinimo tarybos 2013-11-26 akto Nr. KRD-RM-2033. 2015 m. liepos 30 d. Apskaitos skyrius pateikė apskaitos dokumentus, patvirtinančius, kad ši kultūros vertybė apskaityta tinkamoje buhalterinėje sąskaitoje.
Išvada: Vadovaujantis Trakų rajono savivaldybės tarybos sprendimu patvirtintu tvarkos aprašu
, sudaryti pastato - Trakų meno mokyklos, esančio Karaimų g. 10, Trakų m., panaudos ar patikėjimo sutartį.
Dėl nebaigtos statybos nuvertėjimo apskaitos

Trakų rajono savivaldybės administracijoje apskaitomas objektas ,,Socialinis būstas gyventojams iškeldinti iš Užutrakio dvaro“ kaip nebaigta statyba, apskaitoje užregistruotas 2007 metais (objekto vertė 2654,9 tūkst.Lt). Šiuo metu objektas nebaigtas statyti ir netinkamas naudoti. Atsižvelgiant į tai, kad yra nuvertėjimo požymių, nenustatyta turto atsiperkamoji vertė, nepalyginta su turto balansine verte ir apskaitoje neregistruoti turto nuvertėjimo nuostoliai.

Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-07-02 įsakymu Nr. P2-828 patvirtintu Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos aprašo 137 punktu nustatyta: <...> kiekvienų finansinių metų pabaigoje, atliekant metinę inventorizaciją, Inventorizacijos komisija <...> nustato, ar yra požymių, kad ilgalaikis materialusis turtas gali būti nuvertėjęs <...>. Savivaldybės administracijos inventorizavimo komisija tokių išvadų nepateikė, todėl Savivaldybės apskaitoje neregistruoti šio turto nuvertėjimo nuostoliai. Dėl šios priežasties Savivaldybės konsoliduotos finansinės ataskaitos A.II.10 eilutėje „Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai“ informacija apie nebaigta statybą ir D eilutėje „Finansavimo sumos“ informacija apie finansavimo sumų panaudojimą nėra teisinga ir neparodo tikro ir teisingo vaizdo apie nebaigtos statybos vertę bei finansavimo sumų panaudojimą.

Išvada: Trakų rajono savivaldybės administracija nesivadovavo 12-ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ 66 punkto, 22-ojo VSAFAS „Turto nuvertėjimas“ nuostatomis ir Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-07-02 įsakymu Nr. P2-828 patvirtinto Ilgalaikio turto apskaitos tvarkos aprašo 137 ir 140 punktų reikalavimais, nes nevertino turto nuvertėjimo požymių. 
Dėl kelių apskaitos

Trakų rajono savivaldybės 2014 m. Konsoliduotoje finansinės būklės ataskaitoje (FBA) informacija apie kelius yra pateikiama A.II.3 eilutėje Infrastruktūra ir kiti statiniai ir A.II.10 eilutės Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai sumose – atitinkamose eilutėse keliai sudaro 36 954,1 tūkst. Lt ir 20 869,1 tūkst Lt. Nustatyta, kad vietinės reikšmės kelių apskaita nėra tiksli, finansinė atskaitomybė neparodo tikro ir teisingo vaizdo apie vietinės reikšmės kelius, nes:

1. Savivaldybėje yra ne visi vietinės reikšmės keliai inventorizuoti ir teisiškai įregistruoti (atlikti kadastriniai matavimai ir jie įregistruoti nekilnojamojo turto registre).

2. Apskaitos duomenys neatitinka 2015-04-02 sprendimu Nr. S1-39 ,,Dėl Trakų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių ir gatvių sąrašo patvirtinimo“ patvirtinto Trakų rajono savivaldybės vietinės reikšmės kelių ir gatvių sąrašo. Pvz, tarybos patvirtintame vietinės reikšmės kelių ir gatvių sąraše kelias yra, o apskaitos registruose nėra vietinės reikšmės kelių: Bijūnai-Dulkiškės, Gudakiemis-Spenglininkai, Aluona-Vištelionys, Jogėliškės-Norkai, Strakiškės - Zinkiškės;

3. Atlikus vietinės reikšmės kelių esminio pagerinimo ar jų kapitalinio remonto darbus atskirais atvejais, nepadidinama atitinkamo kelio įsigijimo savikaina, o į apskaitą yra įvedamas naujas turto vienetas (nauju inventoriniu numeriu). Nesilaikoma 12 VSAFAS 23.10 punkto, kuris numato, kad esminio turto pagerinimo išlaidos apskaitoje registruojamos, didinant atitinkamo ilgalaikio materialiojo turto įsigijimo savikainą.

4. 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto ,,Ilgalaikis materialusis turtas“ 11 punktas įpareigoja viešojo sektoriaus subjektus ilgalaikio materialiojo turto apskaitą tvarkyti pagal turto vienetus. 2014-07-02 Administracijos direktoriaus įsakymu Nr. P2-828 patvirtintas Trakų administracijos buhalterinės apskaitos vadovas ir jo 2 priedas ,, Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos aprašas“, numato ilgalaikio materialiojo turto apskaitos taisykles: grupavimą, turto identifikavimui reikalingų duomenų pateikimą ir pan.

Išvada: Savivaldybės administracijos vietinės reikšmės kelių apskaita nėra tiksli, finansinė atskaitomybė neparodo tikro ir teisingo vaizdo apie vietinės reikšmės kelius, nes Savivaldybėje ne visi vietinės reikšmės keliai apskaityti, inventorizuoti ir teisiškai įregistruoti. Dėl to, nebuvo galimybės įsitikinti, ar Savivaldybės 2014 m. Konsoliduotoje finansinės būklės ataskaitoje A.II.3 „Infrastruktūra ir kiti statiniai“ vietinės reikšmės kelių 36 954,1 tūkst. Lt likutis ir A.II.10 ,,Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai“ vietinės reikšmės kelių nebaigtos statybos 20 869,1 tūkst. Lt. likutis 2014 m. gruodžio 31 d. yra teisingi. 

Dėl finansinio turto apskaitos
Trakų rajono savivaldybės administracija 2014 metų buhalterinėje sąskaitoje 1612101 2014-12-31 atliko esminį 5 084 464, 98 Lt apskaitos klaidos taisymą, kurio neatvaizdavo Veiklos rezultatų ataskaitoje bei Aiškinamajame rašte, kaip tai numatyta Finansų ministro įsakymu
  patvirtinto 7-ojo VSAFAS „Apskaitos politikos, apskaitinių įverčių keitimas ir klaidų taisymas“ reikalavimais.
Dėl ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalies
Pagal 2-jo VSAFAS-o 34 p.reikalavimus, FBA-os straipsnyje „Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis“ turi būti rodoma ilgalaikių įsipareigojimų dalis, kuri turės būti apmokėta per 12 mėnesių, skaičiuojant nuo paskutinės ataskaitinio laikotarpio dienos, tačiau Savivaldybė 2014 metų eigoje registravo tik 2014 metais grąžintinas ilgalaikių įsipareigojimų sumas, o 2014 m. gruodžio 31 d. atskaitomybėje neatvaizdavo 2015 metais grąžintinų ilgalaikių įsipareigojimų dalies sumų, nes apskaitoje neužregistravo šių sumų metų pabaigai. Audito metu nustatyta, kad pagal ilgalaikių paskolų sutartis, Savivaldybė 2015 metais turės grąžinti 1 956 550,53 Lt (566 656,20 Eur). Dėl to Savivaldybės konsoliduotos 2014-12-31 FBA-os E.I.1 eilutėje atvaizduotas 1 956 550,53 Lt didesnis ilgalaikių finansinių įsipareigojimų likutis, o E.II.2 eilutėje – ta pačia suma neatvaizduotas ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalies likutis. Ekonominės analizės, finansų ir biudžeto skyriaus darbuotojų tvirtinimu Trakų rajono savivaldybės Finansinės būklės ataskaitoje ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalies likutis 2015-06-30 bus atvaizduotas teisingai. 

Valstybės kontrolės 3-iojo audito departamento Vilniaus skyriaus auditoriai Trakų rajono savivaldybėje vertino 2014 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkiniuose pateiktų duomenų teisingumą, Savivaldybės teikiamų duomenų apie skolinius įsipareigojimus, suteiktas garantijas ir paskolas teisingumą ir skolinimosi bei valstybės biudžeto lėšų ir valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. Savivaldybės administracijoje buvo įvertintas vietinės reikšmės kelių ir gatvių priežiūros, tiesimo ir saugaus eismo organizavimo funkcijos vykdymas ir jai skirtų lėšų naudojimas ir pateikti Valstybės kontrolės auditorių pastebėjimai.

Dėl investicijų projekto „Lentvario miesto pietinės dalies (Bažnyčios, Lauko ir Geležinkelio) gatvių rekonstravimas“ vykdymo
Investicijų projektas, finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis, įgyvendinamas kartu su partneriu – Lietuvos automobilių kelių direkcija, kuri 2011-10-25 jungtinės veiklos (partnerystės) sutartimi Nr. T2-10 įsipareigojo finansuoti ir apmokėti Europos Sąjungos lėšomis nefinansuojamas projekto veiklas – Geležinkelio gatvės tiesybos darbus. Direkcija pagal minėtą sutartį 2013-10-14 mokėjimo nurodymu Nr. 1400940 sumokėjo rangovui 83 026,5 Lt už Geležinkelio gatvės tiesybos darbus pagal 2013-09-27 atliktų darbų priėmimo aktą Nr. 1. Savivaldybės administracija 2014-05-15 mokėjimo nurodymu Nr. 1442 sumokėjo rangovui tą pačią sumą antrą kartą už minėtus darbus pagal tą patį 2013-09-27 atliktų darbų priėmimo aktą Nr. 1. Taigi, Savivaldybės administracija permokėjo rangovui 83 026,5 Lt savivaldybės biudžeto lėšų. Tokiu būdu, už projekto lėšų naudojimą atsakingi Administracijos darbuotojai (projekto vadovas ir projekto finansininkas) neužtikrino, kad lėšos, skirtos projekto veikloms įgyvendinti, būtų panaudotos teisėtai.

Savivaldybės mero raštu 2015-05-13 Nr. MP3-86, pasirašytu Mero pavaduotojos, pateiktas paaiškinimas: Savivaldybė ėmėsi priemonių susigrąžinti iš Rangovo permokėtas 86 605,25 Lt savivaldybės biudžeto lėšas už Geležinkelio gatvės Lentvario mieste tiesybos darbus. Tam, remiantis Strateginio planavimo, investicijų ir ūkio plėtros skyriaus paaiškinimais, Apskaitos skyrius surašė Buhalterinę pažymą Nr. BV 4040 ir buhalterinėje apskaitoje 86 605,25 Lt suma sumažino rangos darbų vertę, patikslino Projekto nebaigtos statybos įsigijimą savikainą (1210111 sąskaita). Savivaldybės administracija 2015-05-05 pasirašė su Rangovu Tarpusavio atsiskaitymų suderinimo aktą, kuriame 86 605,25 Lt (25 082,61 Eur) sumažinta skola bendrovei. Lėšas iš Rangovo susigrąžinti netikslinga, nes Trakų rajono savivaldybės administracija už rangos darbus iš viso yra skolinga 1434089,09 Lt arba 415340,91 Eur. Atsižvelgiant į aukščiau nurodytus pakeitimus, patikslintas Trakų rajono savivaldybės administracijos 2014 metų finansinių ataskaitų rinkinys.
Dėl investicijų projekto „Paluknio seniūnijos vietinės reikšmės kelio Paluknys-Mamavys nuo magistralinio kelio, kuris jungiasi su magistraliniu keliu A16 Vilnius-Varėna-Gardinas, rekonstravimas“
Investicijų projekto įgyvendinimui 2009-10-21 su Bendrove buvo sudaryta rangos sutartis Nr. T1-182. 2010 m. ji nutraukta, neatlikus visų sutartyje nustatytų darbų. Savivaldybės administracija 2013 metais neatliktiems darbams paskelbė supaprastintą atvirą konkursą, pagal kurį nebaigtus statybos darbus įsigijo jį iš kitos bendrovės pagal 2013-09-26 rangos sutartį Nr. T1-167. Auditoriai nustatė, kad šia sutartimi įsigyta daugiau (iš viso už 167 774.55 Lt) darbų nei liko neįvykdyta techniniame projekte numatytų darbų. Savivaldybės administracijos Strateginio planavimo, investicijų ir ūkio plėtros skyriaus vyriausiojo specialisto paaiškinimu, prieš pirkimą apskaičiuojant likusius neatliktus darbus, buvo padaryta klaida, todėl 2013-09-26 rangos sutartimi Nr. T1-167 darbų įsigyta daugiau, nei buvo likę neįvykdyta.

Savivaldybės mero raštu 2015-05-13 Nr. MP3-86, pasirašytu Mero pavaduotojos, pateiktas paaiškinimas: Sudarant Projekto likutinių darbų sąmatą, įsivėlė techninė klaida ir buvo įrašyti darbai, kurie jau buvo atlikti. Šie darbai nėra aktuoti ir už juos nėra apmokėta, nes atliktų darbų priėmimas iš Rangovo ir atliktų darbų aktų pasirašymas vykdomas už faktiškai atliktus darbus. Minusavus darbus, kurie nebus aktuojami ir apmokami, sumažės 2013-09-26 rangos sutarties Nr. T1-167 kaina ir bus surašytas nevykdomų darbų aktas, kurį pasirašys Rangovo ir Savivaldybės administracijos atstovai bei patvirtins Trakų rajono savivaldybės administracijos direktorius.
III. PASTEBĖJIMAI DĖL SAVIVALDYBEI NUOSAVYBĖS TEISE PRIKLAUSANČIO TURTO ATASKAITOS 2014 M. GRUODŽIO 31 D. DUOMENIMIS

Savivaldybės administracija vadovaudamasi Trakų rajono savivaldybės tarybos patvirtinta tvarka
 parengė Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitą pagal 2014-12-31 duomenis.
Savivaldybės 42 viešojo sektoriaus subjektai ir viena Savivaldybės kontroliuojama bendrovė pateikė informaciją, reikalingą turto ataskaitai parengti. Turto ataskaita sudaryta iš Savivaldybės biudžetinių įstaigų, Savivaldybės iždo, Privatizavimo fondo, VšĮ Trakų turizmo informacinis centras ir UAB ,,Trakų vandenys" pateiktų ir atsakingų asmenų patvirtintų turto ataskaitų. Ataskaitos turinys atitinka Savivaldybės sprendimu nustatytus reikalavimus. 

Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio nefinansinio turto balansinė vertė ataskaitinių metų pradžioje sudarė 165 mln. 821,4 tūkst. Lt, ataskaitinių metų pabaigoje –183 mln. 246,5 tūkst. Lt, iš jų: ilgalaikis materialusis turtas – 182 mln. 243,5 tūkst. Lt, ilgalaikis nematerialusis turtas –179,8 tūkst. Lt, atsargos – 823,2 tūkst. Lt. 



Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio finansinio turto balansinė vertė ataskaitinių metų pradžioje sudarė 37 mln. 272,4 tūkst. Lt, ataskaitinių metų pabaigoje – 44 mln. 836,4 tūkst. Lt.
Finansinį turtą sudaro nuosavybės vertybiniai popieriai, turimi grynieji pinigai, išankstiniai apmokėjimai ir per vienerius metus gautinos sumos.
Nuosavybės vertybinių popierių vertė 2014 metų pabaigoje – 23 mln. 963,2 tūkst. Lt.


Savivaldybė ataskaitinių metų pabaigoje turėjo 3 mln. 876,3 tūkst. Lt pinigų bankų sąskaitose.
Įvertinus visų viešojo sektoriaus ir kitų subjektų sudarytų savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitų duomenis, nustatyta - visas turtas įtrauktas į Turto ataskaitą, pateikti duomenys teisingi, reikšmingų iškraipymų nėra.

IV. AUDITO REKOMENDACIJŲ, TEIKTŲ 2014 METAIS, ĮGYVENDINIMO VERTINIMAS
2013 metų finansinio audito rekomendacijų turto valdymo ir apskaitos srityje įvykdymas


Trakų rajono savivaldybės administracija 2015-01-15 raštu Nr. AP3-200 „Dėl audito rekomendacijų vykdymo“ informavo Kontrolės ir audito tarnybą apie tai, kad Lietuvos Respublikos Seimui ir Vyriausybei priėmus teisės aktų pakeitimus dėl valstybei nuosavybės teise priklausančių energetikos objektų pardavimo energerikos įmonėms, Trakų rajono savivaldybė paruoš tvarką dėl valstybei nuosavybės teise priklausančių energetikos objektų pardavimo energetikos įmonėms.


Žemės sklypai hidrotechnikos statiniams (tvenkiniams) nebuvo suformuoti. Vadovaujantis LR žemės ūkio ministro 2014 m. gruodžio 17 d. įsakymo Nr. D-972 pakeitimo 30.3.2 punktu, leidžiama atlikti hidrotechnikos statinių inventorizavimą ir teisinį registravimą tik technikos kompleksų, kurie panaudojami hidoenergetikai. 2015 m. skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų lėšų Žemės ūkio ministerija šiems darbams atlikti nenumatė.


Vadovaujantis Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. liepos 10 d. įsakymu Nr. P2-867, Žemės ūkio administravimo skyrius įpareigotas teikti informaciją apie valstybei nuosavybės teise priklausančių melioracijos statinių nusidėvėjimą, o Apskaitos skyrius – melioracijos turtą apskaityti pagal ilgalaikio turto rūšis ir vietą.


Vykdant aukščiau minėtą įsakymą Nr. P2-867 „Dėl melioracijos įrenginių buhalterinės apskaitos“, melioracijos turtas, kurio įsigijimo vertė – 24932624,58 Lt, nusidėvėjimas – 16421955,37 Lt, likutinė vertė – 8510669,21 Lt, pradėtas apskaityti pagal ilgalaikio turto rūšis ir vietą nuo 2014-07-01 d., taip pat koreguoti apskaitos įrašai, susiję su melioracijos įrenginių skaidymu.

Tuo pačiu raštu buvo informuota, jog, siekiant užtikrinti švietimo ir kultūros biudžetinių įstaigų apskaitos teisingumą (vienu pastatu naudojasi kelios įstaigos), numatyta 2015 m. inicijuoti asignavimų numatymą įstaigų patalpų išlaikymui apmokėti.


Savivaldybės administracijos direktoriaus 2015-01-20 raštu Nr. AP3-309 „Dėl duomenų pateikimo“ Tarnyba informuota apie tai, kad, atsižvelgiant į Trakų rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2014-12-30 raštu Nr. R1-37 pateiktas pastabas dėl 2014 metų 9 mėnesių Veiklos rezultatų ataskaitos eilutėje B VIII „Nuvertėjimo ir nurašytų sumų sąnaudos“ pateiktos sumos buvo išanalizuotos ūkinių operacijų ekonomine prasme ir apskaitoje buvo padaryti koreguojantys įrašai, patikslinant ūkinių operacijų registravimą pagal įvykdytų ūkinių operacijų ekonominę prasmę.
V. VIDAUS KONTROLĖS SISTEMOS VERTINIMAS
Vidaus kontrolė – viešojo juridinio asmens vadovo sukurta visų kontrolės rūšių sistema, kurios dėka siekiama užtikrinti viešojo juridinio asmens veiklos teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą, rezultatyvumą ir skaidrumą, strateginių ir kitų veiklos planų įgyvendinimą, turto apsaugą, informacijos ir ataskaitų patikimumą ir išsamumą, sutartinių ir kitų įsipareigojimų tretiesiems asmenims laikymąsi bei su tuo susijusių veiksnių valdymą
 .
Pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo nuostatas, naudojant biudžeto lėšas, privaloma vykdyti finansų kontrolę (išankstinę, einamąją ir paskesniąją). Už išankstinę, einamąją ir paskesniąją finansų kontrolę yra atsakingi viešojo juridinio asmens vadovo paskirti valstybės tarnautojai arba darbuotojai.
Audito metu vykdytas Savivaldybės administracijos ir Rajono biudžetinių įstaigų vidaus kontrolės aplinkos ir kontrolės procedūrų vertinimas, pagrįstas principu „nuo viršaus į apačią“, t. y. vidaus kontrolės sistemą suskirstant į lygius (aukščiausiąjį, žemesnįjį, žemiausiąją). Kadangi kontrolės aplinka yra visos vidaus kontrolės sistemos pagrindas, užtikrinantis įstaigos drausmingumą, organizuotumą ir atmosferą ir veikiantis strategijos ir tikslų formulavimo procesą bei kontrolės veiksmų organizavimą, vertintos įdiegtos aukščiausiojo lygio vidaus kontrolės (toliau – ALVK) procedūros strateginių planų ir biudžeto sąmatų sudarymo ir vykdymo; biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rengimo ir valdymo rizikos veiksnių, kurie tose ataskaitose gali lemti reikšmingą iškraipymą ir neteisėtą turto valdymą, požiūriu ir pateiktos rekomendacijos Savivaldybės administracijos direktoriui Kontrolės ir audito tarnybos raštais :2015-03-02 Nr. R1-2 „Dėl Savivaldybės biudžeto planavimo“ ir 2015-04-10 Nr. R1-4 „Dėl Kontrolės ir audito tarnybos pateiktų rekomendacijų“.
Atliekant 2013 metų Savivaldybės finansinį auditą, Tarnybos 2014-03-10 raštu Nr. R1-5 „Dėl vidaus kontrolės procedūrų“ buvo priminta Administracijos direktoriui, jog Savivaldybės administracija pažeidžia Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 10 straipsnio 6 punkto reikalavimą, pagal kurį reikalaujama <...> ne rečiau kaip vieną kartą per trejus metus įvertinti, kaip vidaus kontrolė veikia viešajame juridiniame asmenyje“ <...>. Tuo pačiu raštu buvo pasiūlyta Administracijos direktoriui patobulinti ir patikslinti Trakų rajono savivaldybės administracijos finansų kontrolės taisykles, patvirtintas Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. rugpjūčio 20 d. įsakymu Nr. P2-757 „Dėl Trakų rajono savivaldybės administracijos finansų kontrolės taisyklių tvirtinimo“ dėl nustatytų neatitikimų, pasikeitus Savivaldybės administracijos struktūrai. Tuo metu Savivaldybės administracijos direktoriumi dirbęs Renatas Dūdys 2014-04-02 raštu Nr. AP3-1174 informavo, jog Savivaldybės finansų kontrolės taisyklės bus patobulintos ir patikslintos, tačiau iki šiol vis dar galioja 2012-08-20 įsakymu Nr. P2-757 patvirtintos taisyklės.
Kontrolės ir audito tarnyba 2014-09-19 visoms Rajono biudžetinėms įstaigoms pateikė raštą Nr. R1-27 „Dėl 2014 metų finansinio ir teisėtumo audito“, kuriuo, be kita ko, atkreipė įstaigų vadovų dėmesį į tai, kad 2014 m. birželio 16 d. patvirtintos Rekomendacinės vidaus kontrolės sukūrimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairės viešojo sektoriaus subjektams (toliau tekste – Gairės). Pagal šias Gaires buvo paruošti 3 klausimynai (dėl vidaus kontrolės aplinkos suvokimo ir įvertinimo; dėl rizikos valdymo vertinimo; dėl informacijos ir komunikacijos vertinimo) ir pateikti įstaigų vadovams kartu su aukščiau minėtu raštu.

Įvertinus Trakų rajono biudžetinių įstaigų vidaus kontrolės aplinką pagal pateiktą klausimyną, pažymėtinas teigiamas Rajono biudžetinių įstaigų vadovų požiūris į vidaus kontrolės aplinkos tobulinimą. Nepakankamas dėmesys buvo skirtas Trakų globos ir socialinių paslaugų centre, nustatant procedūras dėl posėdžiuose, pasitarimuose, susirinkimuose ir pan. priimtų sprendimų protokolavimo, apskaitos ir įgyvendinimo kontrolės, kurios užtikrintų, kad vadovybė būtų laiku informuojama apie: planuoto biudžeto pereikvojimą (ar per didelį likutį); nuostolius ar grobstymus; vidaus kontrolės trūkumus; rizikos veiksnių atsiradimą. 
Didžiausią riziką visoms apskaitos sritims, kad nebus laiku ir teisingai sudaryti konsoliduotų finansinių ataskaitų rinkiniai, kėlė tai, jog iš 37 Rajono biudžetinių įstaigų net 31 įstaiga nuo 2014 metų liepos 1 d. pradėjo vesti buhalterinę apskaitą naujoje finansų valdymo ir apskaitos sistemoje „Biudžetas VS“ ir iki rugsėjo 30 d. 25 įstaigos dar nebuvo pilnai suvedę apskaitos duomenų į naująją sistemą.
Pagal įstaigų pateiktus atsakymus į Vidaus kontrolės ir aplinkos suvokimo ir įvertinimo klausimyną, vidaus kontrolės sistema vertinta kaip labai gera, o Trakų globos ir socialinių paslaugų centro - kaip gera. Atsakymų patikimumas priklauso nuo vadovų ir buhalterių kompetencijos ir požiūrio į vidaus kontrolę.
Dviejų įstaigų vadovai (Trakų rajono priešgaisrinės gelbėjimo įstaigos ir Trakų globos ir socialinių paslaugų centro) pateikė ne tik atsakymus į klausimynus, bet ir išsamius paaiškinimus bei pasiūlymus rizikos nustatymo ir vidaus kontrolės tobulinimo klausimais.

Trakų rajono priešgaisrinė gelbėjimo įstaiga didžiausią riziką mato tame, kad „Vykdant Trakų rajono savivaldybės tarybos 2014 m., balandžio 3 d. sprendimą Nr. S1-60 Trakų rajono priešgaisrinė gelbėjimo įstaiga įpareigota nuo 2014 m., liepos 1 d. buhalterinę apskaitą vesti finansų valdymo ir apskaitos sistemoje Biudžetas VS. Programos keitimas labai sudėtingas ir daug darbo reiklaujantis procesas, be to, apskaitos darbuotojas privalo suvesti duomenis į Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinę sistema (VSAKIS), šių procesų vykdymas susijęs su didelėmis rizikomis dėl terminų, darbo apimties ir naujos informacijos srauto.“ Be to, ši įstaiga „Rizikos analizės ir vertinimo“ dalyje nurodė, jog „Rizikos įvertinimas yra bandymas įvertinti rizikos galimybę, tikimybę, kad rizika tikrai yra, ir kokios bus tos rizikos pasekmės. Nei viena įstaiga neturi galimybių aptarti visas rizikas, todėl dėmesys skiriamas rimtesnėms rizikoms“.
Trakų globos ir socialinių paslaugų centro direktoriaus pavaduotoja, pateikusi atsakymus į Tarnybos klausimynus, rašė, jog „Rizikos valdymo procesas apskritai nepakankamai apibrėžas ir formalizuotas. Įvairių institucijų vadovai skirtingai gali suprasti rizikas ir vertinimo kriterijus. Nėra aišku, kaip valdyti nustatytas rizikas, kas už tai atsakingas, kada turi būti įgyvendinamos atitinkamos priemonės. Tokioje nedidelėje biudžetinėje įstaigoje, kaip Trakų globos ir socialinių paslaugų centras, veiklos riziką valdyti nėra galimybių ir prasmės. Pirma, Trakų rajono savivaldybė nėra sukūrusi ir įdiegusi savivaldybės biudžetinėse įstaigose vidaus kontrolės sistemos, kuri atliktų prevencines funkcijas. Antra, tokios sistemos įdiegimas veikiausiai būtų susijęs su didelėmis sąnaudomis. Trečia, biudžetinėse įstaigose apskritai ar verta vertinti rizikos valdymą.“ Ši įstaiga pateikė tokius siūlymus: Trakų rajono savivaldybėje įdiegti kompleksinės rizikos valdymo sistemą, apimančią visas Rajono biudžetines įstaigas, vadovaujantis pažangiausiomis metodikomis, o, sukūrus tokią sistemą, organizuoti pagalbą biudžetinėms įstaigoms, organizuoti seminarus ar kitokio pobūdžio mokymus.

Nors Rajono biudžetinės įstaigos rizikos sumažinimo planų nesudaro, tačiau yra tikimybė, kad įstaigų vadovai, gavę nuorodą apie Gaires ir kur jas rasti, bei užpildę visus tris klausimynus, daugiau skirs dėmesio vidaus kontrolės aplinkos, rizikos valdymo ir informacijos bei komunikacijos vertinimo klausimams.
Vertinant Savivaldybės administracijos ir kitų Trakų rajono savivaldybės biudžetinių įstaigų vidaus kontrolės sistemas, nustatyta, jog visi audituoti subjektai įstaigų vadovų įsakymais yra patvirtinę vidaus kontrolės ir/arba finansų kontrolės taisykles, įstaigose paskirti asmenys, atsakingi už finansų kontrolę. Trakų rajono savivaldybės administracijos finansų kontrolės taisyklės
 (toliau – Taisyklės) <...> reglamentuoja finansų kontrolės sistemos organizavimą savivaldybės administracijoje, valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, atliekančių finansų kontrolę, pareigas ir atsakomybę. Taisyklių 7 punktu nustatyta, jog finansų kontrolės tikslai yra užtikrinti, kad savivaldybės biudžeto lėšos, valstybės biudžeto asignavimai, Europos Sąjungos struktūrinių ir kitų fondų, savivaldybės nebiudžetinių fondų ir kiti finansiniai ištekliai būtų naudojami efektyviai, rezultatyviai, skaidriai, tikslingai ir patikimai; valstybės ir savivaldybės turto valdymas, naudojimas bei disponavimas juo būtų vykdomas teisės aktų nustatyta tvarka, turtas būtų tinkamai saugomas, užkertamas kelias galimybei neteisėtai įsigyti ir panaudoti turtą; būtų laiku gaunama finansinė informacija, sudaromos tikslios, patikimos finansinės ataskaitos, programų vykdymo ir kitos ataskaitos; būtų laikomasi teisės aktų ir sutartinių įsipareigojimų tretiesiems asmenims.

Nors patvirtintos Finansų kontrolės taisyklės išsamios, tačiau Savivaldybės administracijoje finansų kontrolė nefunkcionuoja kaip sistema (Taisyklių 14 punktas), nes einamoji finansų kontrolė nėra nuosekli. 

Atliekant audito darbo užmokesčio programos pagrindines procedūras, nustatyta, kad Savivaldybės administracijoje nesukurtos vidaus kntrolės procedūros ir nevykdyta kontrolė, siekiant nustatyti darbo užmokesčio priskaitymo ir išmokėjimo teisėtumą, nes nustatytas atvejis, kai visus 2014 metus Apskaitos skyriaus vyresniajai specialistei buvo mokamas dvigubas atlyginimas už tuo pačiu metu atliktą darbą, kadangi Darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose buvo nurodytas neteisingas dirbtų valandų skaičius. Apie šį ir kitus pastebėtus trūkumus darbo užmokesčio priskaitymo kontrolės srityje Savivaldybės administracijos direktoriui buvo pateiktas Tarnybos 2015-06-29 raštas Nr. R1-10 „Pastebėjimai dėl darbo apmokėjimo Savivaldybės administracijoje“. Gautu Savivaldybės administracijos 2015-07-07 raštu Nr. AP3-2312 „Dėl audito pastebėjimų ir rekomendacijų“ pateikta informacija apie tai, kas bus padaryta, vykdant Tarnybos rašte pateiktas rekomendacijas: 2015 metų III ketvirtyje bus parengtas ir patvirtintas nauja redakcija valstybinių (perduotų savivaldybėms) deleguotų funkcijų išlaidų planavimo ir apskaitos tvarkos aprašas; patvirtinus naują administracijos struktūrą ir pareigybių aprašymus, bus peržiūrėtos ir patikslintos Trakų rajono savivaldybės administracijos finansų kontrolės taisyklės, Europos paramos projektų valdymo ir įgyvendinimo Trakų rajono savivaldybėje tvarkos aprašas, taip pat bus patikslinti Administracijos valstybės tarnautojų pareigybių aprašymų reikalavimai Europos Sąjungos paramos projektų įgyvendinimo vidaus kontrolės srityje.
Audituojant išlaidų kompensavimo teisingumą ir teisėtumą, nustatyta, kad Apskaitos skyriaus apskaitoje nebuvo registruojamas išmokėtas avansas atskaitingiems asmenims 2292002 sąskaitoje, kaip tai nustatyta Trakų rajono savivaldybės administracijos buhalterinės apskaitos vadovo, patvirtinto Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-07-02 įsakymu Nr. P2-828, 6 priedo „Išankstinių mokėjimų ir gautinų sumų apskaitos tvarkos aprašo 33 punkto (6.8 operacija), 10 priedo „Sąnaudų apskaitos tvarkos aprašas“ 33 punkto (10.26 operacija) reikalavimais ir 18 priedu „Trakų rajono savivaldybės administracijos sąskaitų planas“. 

Išvada: Kadangi Savivaldybės administracijoje finansų kontrolė funkcionuoja kaip sistema nenuosekliai, Savivaldybės vidaus kontrolė vertinama patenkinamai.
AUDITO REKOMENDACIJOS


Atsižvelgiant į Ataskaitoje nurodytus dalykus, rekomenduojame Savivaldybės administracijos direktoriui: 
1. Pareikalauti iš UAB ,,Trakų vandenys“ vadovybės, kad 2014 m. spalio 30 d. perduotas Bendrovei patikėjimo teise turtas 1 mln. 847,2 tūkst. Lt (likutine verte) būtų apskaitytas teisės aktų nustatyta tvarka.
2. Nurodyti Savivaldybės administracijos Apskaitos skyriui ilgalaikio materialiojo turto apskaitą tvarkyti pagal turto vienetus, kaip tai įpareigoja 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto reikalavimai.
3. Atliekant 2015 metų turto inventorizaciją, vadovautis 12-ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ 66 punkto, 22-ojo VSAFAS „Turto nuvertėjimas“ nuostatomis ir Savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-07-02 įsakymu Nr. P2-828 patvirtinto Ilgalaikio turto apskaitos tvarkos aprašo 137 ir 140 punktų reikalavimais, nustatyti nenaudojamo ilgalaikio materialiojo turto nuvertėjimą ir jį teisingai atvaizduoti apskaitoje.

4. Vadovaujantis Trakų rajono savivaldybės tarybos 2015 m. balandžio 30 d. sprendimu Nr. S1-104 patvirtintu Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos aprašu, sudaryti pastato – Trakų meno mokyklos, esančio Karaimų g. 10, Trakų m., panaudos ar patikėjimo sutartį.
5. Nurodyti visoms Savivaldybės biudžetinėms įstaigoms, pildant finansinių ataskaitų rinkinio Aiškinamąjį raštą, pateikti visas išsamias pastabas, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu patvirtinto 6-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“ reikalavimais, o esmines klaidas taisyti taip, kaip nustatyta Finansų ministro įsakymu  patvirtinto 7-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Apskaitos politikos, apskaitinių įverčių keitimas ir klaidų taisymas“ reikalavimais.
6. Užtikrinti Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 10 straipsnio 6 punkto reikalavimo vykdymą, kad ne rečiau kaip vieną kartą per trejus metus būtų įvertinta, kaip vidaus kontrolė veikia viešajame juridiniame asmenyje – Savivaldybės administracijoje.

7. Nustatyti tokias kontrolės procedūras, kurios užtikrintų, kad visas patikėjimo teise perduotas kitiems subjektams Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis turtas būtų apskaitomas gavėjo (patikėtinio) apskaitoje ir patikėjimo teise perduoto turto duomenys būtų atvaizduoti Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje.
8. Sukurti vidaus kontrolės procedūras, kurios užtikrintų faktiškai dirbto darbo laiko atvaizdavimo teisingumą darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose ir darbo užmokesčio priskaičiavimo teisėtumą ir teisingumą.
9. Užtikrinti gautinų sumų iš atskaitingų asmenų apskaitos teisingumą.
10. Atkreipti dėmesį dėl kitų Ataskaitoje išdėstytų klaidų ir neatitikimų bei imtis priemonių, kad jie būtų ištaisyti bei ateityje nesikartotų.

Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu
, prašome iki 2015 m. spalio 1 d. raštu informuoti Savivaldybės kontrolierių apie priimtas priemones dėl Audito ataskaitos rekomendacijų vykdymo.
Savivaldybės kontrolierė                                                                                      Danutė Juškevičienė
Kontrolierės pavaduotoja                                                                                     Virginija Ūsienė





















� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais) 27 str. 3 d., 27 str. 4 d., 37 str. 3 d.


� Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas (su vėlesniais pakeitimais) 2002-05-23 Nr. IX-900.


� Trakų rajono savivaldybės tarybos 2015 m. balandžio 30d. sprendimas Nr. S1-104 „Dėl Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 (su vėlesniais pakeitimais)


� Trakų rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2014 metų gruodžio 31 d. ataskaita (Forma Nr. 2-sav.)


� Trakų rajono savivaldybės tarybos 2014 m. vasario 6 d. sprendimas Nr. S1-51 „Dėl Trakų rajono savivaldybės 2014 metų biudžeto patvirtinimo“ (2 priedas).


� Trakų rajono savivaldybės tarybos 2014 m. vasario 6 d. sprendimas Nr. S1-51 „Dėl Trakų rajono savivaldybės 2014 metų biudžeto patvirtinimo“


� Trakų rajono savivaldybės tarybos 2014 m. gruodžio 30 d. sprendimas Nr. S1-398 „Dėl Trakų rajono savivaldybės 2014 metų biudžeto patikslinimo“.


� LR Biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 4 dalis.


� LR Vietos savivaldos įstatymo (LR 2010 m. birželio 30 d. įstatymo Nr. XI-971 redakcija) 16 straipsnio 2 dalies 15 punktas


� LR Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo (LR 2010 m. gegužės 25 d. įstatymo Nr. XI-842 redakcija) 33 straipsnio 1 dalis.


� Trakų rajono savivaldybės Mokėtinų ir gautinų sumų 2014 m. gruodžio 31 d. ataskaita (Forma Nr. 4-metinė)


� Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. P2-1624 „Dėl atsakingų asmenų paskyrimo už finansinių ataskaitų rinkinių pateikimą ir tvirtinimą viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje“.


� LR Finansų ministro 2014 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. 1K-504 „Dėl 2014 metų konsolidavimo kalendoriaus patvirtinimo“.


� LR Finansų ministro 2011 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. 1K-152 (su vėlesniais kiekvienų metų pakeitimais) „Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo“.


�Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. gruodžio 16 d. įsakymas Nr. P2-1552 "Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių teikimo ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ruošimo, teikimo ir skelbimo tvarkos aprašo tvirtinimo".


�Trakų rajono savivaldybės tarybos sprendimas 2014 m. balandžio 3 d. Nr. S1-60 "Dėl biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos vedimo".


� LR finansų ministro 2008 m. rugpjūčio 18 d. įsakymo Nr. 1K-247 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 6-ojo standarto patvirtinimo“ (Finansų ministro 2012 m. vasario 9 d. įsakymo Nr. 1K-049 redakcija) 15 punktas.


� Trakų rajono savivaldybės tarybos 2015 m. balandžio 30 d. sprendimas Nr. S1-104 „Dėl Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ 


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. vasario 8 d. įsakymo Nr. 1K-058 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 7-ojo standarto patvirtinimo“ (Finansų ministro 2009 m. gruodžio 16 d. įsakymo Nr. 1K-456 redakcija) 19 ir 27 p.


� Trakų rajono savivaldybės tarybos 2015 m. balandžio 30 d. sprendimas Nr. S1-104 „Dėl Trakų rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“


 


� Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas, 2002 m. gruodžio 10 d. Nr. IX-1253, 2 str. 7 d.


� Trakų rajono savivaldybės administracijos finansų kontrolės taisyklės, patvirtintos Trakų rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2012 m. rugpjūčio 20 d. įsakymu Nr. P2-757.


� LR vietos savivaldos įstatymo Nr. I-533 (aktuali redakcija nuo 2014-06-20) 27 straipsnio 9 dalies 8 punktas.





